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Akty prawne

EKDPA

EKPC

k.c.

kk.
Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.r.o.

k.s.h.

nowela z 2015 r.
0.p.

p-g.g

p.gk.

p.0.s.

p.p-s.a.

WYKAZ SKROTOW

Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej, przyjety
przez Parlament Europejski w dniu 6.09.2001 r. w formie rezo-
lugji

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1959 r., zmieniona nastep-
nie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 2 1993 1. poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 108
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22017 r. poz. 1257)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22018 r. poz. 155 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22017 1. poz. 682)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
22017 1. poz. 1577)

ustawa z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.

poz. 201 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
22017 1. poz. 2126 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 22017 r. poz. 2101 ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U.
22017 1. poz. 519 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.)
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pr. bud.

pr. poczt.

pr. pras.
pr. wod. 2001

pr. wod. 2017
p.u.s.p.

p.-w.p.u.s.a.

p.u.s.a.

regulamin WSA

L.O.P.I.S.W.

TUE
wa.rw.
u.d.a.r.
u.g.n.
uk.s.s.c.

w.o.m.fp.

u.o.in.
u.0.5.
u.p.e.a.
u.p.s.
u.p.z.p.
u.s.d.g.

u.s.g.

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1332 ze zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1481 ze zm.)

ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. poz. 24 ze zm.)
ustawa z 18.07.2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121
ze zm.) — nie obowiazuje

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22018 1. poz. 23 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. poz. 1271 ze zm.)
ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2188)

rozporzadzenie  Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej
z 5.08.2015 r. - Regulamin wewnetrznego urz¢dowania woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych (Dz.U. poz. 1177)
rozporzadzenie Rady Ministréw z 8.01.2002 r. w sprawie orga-
nizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U.
poz. 46)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016) (Dz.
Urz. UE C 22016 1. 202, s. 13)

ustawa z 5.06.1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. 22001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) - nie obowiazuje
ustawa z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.
22017 r. poz. 888 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22018 r. poz. 121 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2016 1. poz. 623 ze zm.)

ustawa z 20.01.2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz.U.
22016 r. poz. 1169 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22016 1. poz. 1167 ze zm.)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1827 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. 22017 r. poz. 1201 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1769 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2168 ze zm.)
ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1875 ze zm.)
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u.s.k.o.

w.s.n.p.s.

u.s.p.

u.s.t.

ustawa o NSA

u.s.w.

wu.is.

u.w.a.r.w.

ww.p.

ww.t.p.a.

Czasopisma

ATDP
Biul. SN
Dz.U.
Dz.Urz.
GAP

GP

KSP
M.P.

M. Pod.
M. Praw.
NP
OMT
ONSA
ONSAiIWSA

OSN

OSNAP

ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (Dz.U. 2 2015 r. poz. 1659 ze zm.)

ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1868)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. poz. 95
ze zm.); z dniem 1.01.1999 r. jej tytul zmieniono na: ustawa o sa-
morzadzie gminnym

ustawa z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. poz. 368 ze zm.) — nie obowigzuje

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22017 1. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1405 ze zm.)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)

ustawa z 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznoéci pienieznych
(Dz.U. poz. 1289 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.)

Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy

Gospodarka — Administracja Panstwowa

Gazeta Prawna

Krakowskie Studia Prawnicze

Monitor Polski

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Organizacja, Metody, Technika

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, a takze Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczenn Spo-
tecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna i Pracy
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OSNC
OSNCP

OSNP
OSNPG

OSpP
OSPiKA
OTK
OTK-A
OwSS
PiP

PiZ
POP
Prz. Pod.
PS
RNGA
RPEIiS
SPE

ST
ZNSA

Inne

B. Adamiak, J. Borkowski,
K.p.a. Komentarz
CBOSA

ETPC
ETS

LEX
NSA
oz
RM
RPO
SN
TK
UE
WSA

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Panstwo i Prawo

Prawo i Zycie

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sadowy

Rada Narodowa, Gospodarka i Administracja

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Studia Prawno-Ekonomiczne

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

B. Adamiak, J. Borkowski,

Centralna Baza Orzeczenn Sadéw Administracyjnych (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

Europejski Trybunal Praw Cztowieka

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie: Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, TSUE)
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Ksiazka ta stanowi rezultat naszych zainteresowan, ktore zapoczatkowalismy skryptem
Organy samorzgdu terytorialnego w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadmini-
stracyjnym (L6dz 1994). Przeprowadzilismy w nim analize¢ przepisow Kodeksu poste-
powania administracyjnego i ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
z punktu widzenia pozycji, jaka w tych postepowaniach zajmujg organy samorzadu
terytorialnego. W postepowaniu przed NSA pokazali§my samorzad terytorialny zaréwno
z punktu widzenia strony skarzacej, jak i strony przeciwnej skarzacemu. Skrypt ten byt
adresowany do pracownikéw samorzadowych oraz stuchaczy szkét przygotowujacych
kadry dla administracji samorzadowej. Z tego powodu gléwny nacisk polozyli§my na
warstwe informacyjng opracowania, ograniczajac do minimum rozwazania teoretyczno-
prawne i powstrzymujac si¢ od komentowania wykltadni prezentowanej w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego.

W tym nurcie pozostawaly uwagi zaprezentowane w pracy Postgpowanie administra-
cyjne (Zielona Gora 1999), z tym ze objeliSmy nimi takze przepisy procesowe zawarte
w Ordynacji podatkowej. Nasze rozwazania zostaly poglebione (np. w szerszym stopniu
zaprezentowali$my poglady doktryny), ale przede wszystkim ktadliémy nacisk na jasne
okreslenie stanowiska w poszczegdlnych kwestiach procesowych. Z tego powodu wie-
lokrotnie pomijali§my kwestie szczegdtowe, ale wywolujace kontrowersje w doktrynie
i orzecznictwie. Ciagle bowiem adresowali§my nasze opracowanie przede wszystkim
do praktykow i studentéw wyzszych szkdot administracji publiczne;.

Nastepnie podjeliémy probe opracowania podrecznika (Postepowanie administracyjne.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2002), ktory zaadresowaliémy réwniez do studen-
tow prawa, przez co znacznie poszerzyliSmy warstwe teoretycznoprawna rozwazan.

Pretekstu do napisania pierwszego wydania niniejszego podrecznika dostarczyla reforma
sgdownictwa administracyjnego, ktora weszta w Zycie 1.01.2004 r., a takze gruntowne
zmiany, jakie zaszly w egzekucji administracyjnej w 2003 r. W dalszym ciagu prezento-
walismy charakterystyke przepisow procesowych, przede wszystkim z punktu widzenia
obowiazkow, jakie w tych postepowaniach zostaly nalozone na organy administracji
publicznej. Robilismy to w przekonaniu, ze prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedu-
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ry, ze wzgledu na jego istotne znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnosci
obywatelskich, miesci sie w tresci zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP). W panstwie takim wymagane jest nie tylko zrozumiate, precyzyjne
izgodne z innymi regutami, wynikajacymi z istoty takiego panstwa, unormowanie po-
stepowania, lecz rdwniez prawidtowe i éciste jego stosowanie w praktyce, w szczegélnosci
za$ tych jego przepisow, ktdre okreslajg uprawnienia procesowe stron'. Niemniej nie
pominelismy omoéwienia obowigzkéw procesowych stron i innych uczestnikéw poste-
powania. Ponadto nasza analiza zostala znacznie wzbogacona o zagadnienia z zakresu
teorii postepowania.

Szeroko wskazujemy Czytelnikowi publikacje naukowe dotyczace prezentowanych przez
nas zagadnien, dzieki czemu moze on samodzielnie poglebi¢ swoja wiedzg w zakre-
sie interesujacych go zagadnien. Szerzej rowniez prezentujemy orzecznictwo sadowe,
niekiedy réwniez ukazujac jego ewolucje i wyjasniajac przyczyny zmiany stanowiska
przez sady. Co prawda ocena prawna wyrazona w uchwatach NSA i SN wydanych przed
1.01.2004 r. nie wigze wojewodzkich sagdéw administracyjnych (art. 100 p.w.p.u.s.a.), ale
wielokrotnie pozostaje aktualna, przede wszystkim w sytuacjach, gdy nie ulegta zmianie
regulacja prawna bedaca jej podstawa.

Warto zapoznac si¢ z powolanymi orzeczeniami SN i NSA, poniewaz analiza ich sta-
nowiska na tle danego stanu faktycznego pozwala lepiej zrozumie¢ linie orzecznictwa.
Nalezy réwniez pamietac o tym, ze znajomo$¢ samej tylko tezy zaprezentowanej w uza-
sadnieniu orzeczenia sadowego moze by¢ w wielu wypadkach mylaca.

Starali$my sie rowniez wyeksponowac te orzeczenia NSA, w ktdrych sad ten nie ogra-
niczat sie do wykladni gramatycznej. Poddalismy je ocenie z punktu widzenia realizacji
gwarancji procesowych strony w postepowaniach administracyjnych i przed NSA.
Aprobujemy bowiem wykladni¢ dynamiczng sadu administracyjnego, jezeli miesci si¢
ona w granicach instytucji procesowych zawartych w ustawie, gwarantujacych stronie
szybkie, wnikliwe i zgodne z prawem rozstrzygniecie jej sprawy. Z uwagi na jakos¢
naszego prawodawstwa taka postawa sadu administracyjnego staje si¢ konieczna, aby
mogt by¢ realizowany postulat demokratycznego panstwa prawa. Z cala mocg nalezy
pokresli¢, ze prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury, ze wzgledu na jej istotne
znaczenie w procesie urzeczywistniania praw i wolnosci obywatelskich, miesci sie
w tresci zasady panstwa prawnego.

Jednakze nasz zdecydowany sprzeciw budzi odejscie od wyktadni gramatycznej na rzecz
wykladni systemowej i celowosciowej, jezeli w jej nastepstwie zostaje wypaczony sens
tych instytucji procesowych. Chodzi o interpretacje, w wyniku ktdrej zwalnia si¢ strone
z obowigzku dochowania minimum nalezytej starannosci, a jednocze$nie naktada sie
na organ administracji obowiazki charakterystyczne dla pelnomocnika procesowego

' Wyrok NSA z19.10.1993 ., V SA 250/93, ONSA 1994/2, poz. 84, LEX nr 10466.
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strony. Tego rodzaju orzeczenia zostaly poddane w niniejszym opracowaniu zdecydo-
wanej krytyce.

Do zajecia takiego stanowiska zachecil nas SN, stwierdzajac, ze jednym z podstawowych
prawnych i politycznych zadan konstytucji we wspolczesnym panstwie prawnym jest
nie tylko okreslenie, jakie podstawowe prawa i wolnosci obywateli s zagwarantowane
i chronione prawem, lecz takze ustanowienie zasad jasnego, zrozumialego i skutecznie
dzialajacego systemu postepowania organéw wladzy, administracji i sadownictwa,
ito takiego systemu, ktory zostanie powszechnie zaakceptowany jako przejrzysty, uczci-
wy i sprawiedliwy?. W konsekwencji — kontynuuje SN - dopuszczalne i mozliwe jest
bezposrednie stosowanie w orzecznictwie sadowym przepiséw obowiazujacej w Polsce
ustawy zasadniczej, szczegolnie zas wowczas, gdy stuzy to pelniejszej, szerszej i bardziej
skutecznej ochronie praw obywateli.

W niniejszym wydaniu podrecznika ulegly rozszerzeniu rozwazania dotyczace poste-
powania podatkowego (cze$¢ IT), poniewaz kilkuletni okres obowigzywania Ordynacji
podatkowej pozwolil chociazby na czesciowe zweryfikowanie zawartych w niej roz-
wigzan prawnych.

Reforma administracji publicznej wprowadzona ustawg z 29.12.1998 r. o zmianie nie-
ktoérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa’® stanowi jaskrawy
przyklad niestarannosci legislacyjnej, ktorej konsekwencja jest powazne zamieszanie
terminologiczne, dotyczace przede wszystkim okreslenia organu wyzszego stopnia w sto-
sunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie - ustalenia
wlasciwosci organu w sprawach rozpoznawanych w trybie postepowania administra-
cyjnego*. Spowodowato to lawinowy wzrost liczby sporéw kompetencyjnych. Mimo
wiec ograniczonej objetosci podrecznika staneliSmy przed konieczno$cig zamieszcze-
nia w nim rozdzialu (XVI) po$wigconego charakterystyce postepowan w sprawach
rozpoznawania sporow o wlasciwos¢, tym bardziej ze w wyniku likwidacji Kolegium
Kompetencyjnego przy SN znacznie skomplikowala si¢ problematyka rozstrzygania
sporow kompetencyjnych miedzy organami administracji a sadami.

Kolejnymi nowelizacjami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ do-
konano bardzo licznych i istotnych zmian w regulacji postepowania egzekucyjnego.
Wprowadzone zmiany sg tak gruntowne, ze az dziw bierze, dlaczego wprowadzono je

> Wyrok SN z28.11.1990 1., IIT ARN 28/90, LEX nr 10780, z aprobujacymi glosami: Z. Leonskiego, OSP
1992/7-8, poz. 150, A. Zielinskiego, PS 1992/3, s. 85, oraz W. Sokolewicza, PiP 1991/9, s. 110, oraz krytyczna
T. Dybowskiego, PS 1991/3, 5. 72.

* Dz.U. poz. 1126 ze zm.

* Por. szerzej W. Chrdscielewski, Organy wyzszego stopnia w stosunku do organéw samorzqgdu teryto-
rialnego wedtug k.p.a., PiP 1999/6,s. 32 i n.

® Por. w szczegolnoséci ustawa z 6.09.2001 r. (Dz.U. poz. 1368), ustawa z 10.09.2003 r. (Dz.U. poz. 1884)
oraz ustawa z 20.04.2004 r. (Dz.U. poz. 959).
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w drodze kolejnych nowelizacji, a nie nowej regulacji tego postepowania. Wymagalo
to od nas calkowicie nowego opracowania tej czesci podrecznika, zwlaszcza ze jako$¢
wprowadzonych zmian pozostawia wiele do zyczenia.

Istotnym novum pierwszego wydania niniejszego podrecznika byto przedstawienie
postepowania sgdowoadministracyjnego w calosci, z tym Ze nacisk potozylismy na
ukazanie obowigzkéw organéw administracji publicznej zwigzanych ze ztozeniem skargi
do sadu administracyjnego, a takze powinnosci tych organéw bedacych konsekwen-
cjami orzeczen sagdow administracyjnych. Za takim ujeciem przemawia adresowanie
go do studentéw administracji, a przede wszystkim okolicznos¢, ze znajomo$¢ prawa,
a zwlaszcza procedury, wérdd funkcjonariuszy administracji publicznej wcigz pozo-
stawia wiele do zyczenia.

Czwarta edycja podrecznika stanowita poszerzona, uzupelniong i uaktualniona wersje
poprzednich wydan. Zostaly w niej uwzglednione wszystkie zmiany prezentowanych
rozwigzan prawnych, ktére nastapily w ostatnim czasie, a zwlaszcza najglebsza od lat
nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéra weszta w zycie z dniem
11.04.2011 r.°

Pozostaliémy wierni naszym zalozeniom przyjetym we wczeéniejszych opracowaniach
dydaktycznych. Nasze rozwazania zostaly pogtebione o nowe przemyslenia, dla ktérych
inspiracja bylo przede wszystkim orzecznictwo nowych sadéw administracyjnych.
Doswiadczenia ostatnich lat uprawniaja nas do stwierdzenia, zZe reforma sagdownictwa
administracyjnego, cho¢ nie bez pewnych trudnosci, spetnia pokladane w niej nadzieje.

Wydanie pigte uwzgledniato zmiany, ktore zaszly w zakresie prawa procesowego, a takze
prawa materialnego, do ktdrego si¢ odwotujemy, w okresie ostatnich dwodch lat, w tym
takze uchwaly powigkszonych sktadéw NSA. Kolejne wydanie obejmowato stan prawny
nadzien 15.10.2015 r., a wigc uwzglednialo zmiany wprowadzone nowela z 9.04.2015 r.”
Ponadto ze wzgledu na fakt, Ze powolany w pazdzierniku 2012 r. przez Prezesa NSA
zespol do opracowania koncepcji modyfikacji przepiséw o postepowaniu administra-
cyjnym przedstawil projekt powaznej nowelizacji Kodeksu postepowania administra-
cyjnego®, odwotywalismy sie w podreczniku do niektdrych propozycji zawartych w tym
projekcie, tych, ktore sa naszym zdaniem najpilniejsze oraz nie budza powazniejszych
kontrowersji w srodowisku administratywistow.

¢ Ustawa z 3.12.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r. poz. 18 ze zm.).

7 Ustawa z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. poz. 658).

8 Konferencja prezentujaca wyniki prac zespotu odbyta si¢ 15.06.2015 r. w siedzibie NSA, a raport
zespolu eksperckiego dostepny jest pod adresem www.nsa.gov.pl.



Wstep 25

Obecne wydanie podrecznika uwzglednia powazne zmiany wprowadzone do Kodeksu
w wyniku nowelizacji’, ktora weszta w zycie z dniem 1.06.2017 r., a ktdrej podstawo-
wymi zalozeniami bylo uzupelnienie regulacji kodeksowej o rozwigzania dotyczace
mediacji, milczagcego zatatwiania spraw oraz europejskiej wspdtpracy administracyjnej.
Wprowadzono takze szereg rozwigzan procesowych, ktore majg w zalozeniu sprzyjaé
przyspieszeniu postepowania administracyjnego, a w konsekwencji szybszemu zata-
twieniu sprawy.

Niniejsze opracowanie nadal adresujemy do pracownikéw organéw administracji
publicznej oraz do studentéw studiéw prawniczych i administracyjnych publicznych
i niepublicznych szkot wyzszych. Ponadto - ze wzgledu na przystepny jezyk — moze
ono by¢ przydatne takze dla tych Czytelnikéw, ktérych kontakt z przepisami obowia-
zujgcego prawa nie byl do tej pory zbyt szeroki. Wsrod podrecznikéw dostepnych na
rynku ksiegarskim, niekiedy wysmienitych, nie ma bowiem takiego, ktéry odpowia-
datby ich potrzebom. Doda¢ mozna, ze z uwagi na szerokie odestania w przypisach
do publikacji innych autoréw oraz orzecznictwa opracowanie moze by¢ przydatne
przy przygotowywaniu prac magisterskich, a takze do przypomnienia problematyki
procedury administracyjnej i sadowoadministracyjnej przed sktadaniem zawodowych
egzaminow prawniczych.

Dwuosobowy zespot autorski zostal uzupeltniony przez przedstawiciela nieco mtodszego
pokolenia pracownikéw naukowych.

Wojciech Chroscielewski
Jan Pawet Tarno
Pawet Daviczak

° Ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 935 ze zm.).
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Pojecie i miejsce procedury w systemie norm prawa
administracyjnego

1.1. Uwagi wstepne

Z punktu widzenia omawianej tematyki normy prawa administracyjnego powszechnie
dzieli si¢ na normy prawa ustrojowego, normy prawa materialnego i normy poste-
powania administracyjnego’. Przedmiotem norm ustrojowych sg w szczegdlnosci
zagadnienia tworzenia podmiotéw administracji’ (zwlaszcza organéw administracji
publicznej), ich struktury organizacyjnej i zakresu dzialania, a takze zasady kierowania,
kontroli i nadzoru w systemie podmiotéw administracji publicznej. Normy te reguluja
stosunki wewnatrz aparatu administracyjnego oraz miedzy wchodzacymi w jego sktad
podmiotami, okreslajg zasady zaleznosci organizacyjnej i podlegtoéci stuzbowej. Wresz-
cie, okreslajg wlasciwo$¢ poszczegolnych podmiotéw administracji.

Materialne prawo administracyjne sklada si¢ z norm dotyczacych poszczegdlnych
dzialéw administracji publicznej. Ustalajg one przede wszystkim kompetencje poszcze-
golnych podmiotéw administracji (w szczegdlnosci organdw) oraz sposdb zachowania
sie jednostek niepodporzadkowanych tym podmiotom. W ujeciu wezszym mozna je
okresli¢ jako ,,normy zawarte w przepisach prawa administracyjnego powszechnie obo-
wigzujacego, ktore okreslaja tre$¢ praw i obowiagzkow (zachowanie si¢) ich adresatow™.

! Por. np. A. Wrébel [w:] K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postepowanie administracyjne, egzekucyjne
i sgdowoadministracyjne, Krakow 2003, s. 13-14; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna,
Torun 1999, s. 29-30; L. Zukowski [w:] L. Zukowski, R. Sawuta, Postgpowanie administracyjne i postgpo-
wanie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, Warszawa 2002, s. 13-14; J. Zimmermann, Aksjomaty
postepowania administracyjnego, Warszawa 2017, s. 10.

% Przez to pojecie nalezy rozumieé podmioty upowaznione do wykonywania okreslonych zadan admi-
nistracyjnych w formach wtadczych; por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., 1999, s. 205-207.

* Z.Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 28.
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Normy dotyczace bezposrednio toku dziatania organéw administracji publicznej two-
rzg natomiast postepowanie administracyjne, dzis ujete w Kodeksie postepowania
administracyjnego oraz w Ordynacji podatkowej. Normy te okreslajg tryb postepowa-
nia, ktdry stuzy przeksztalceniu interesu prawnego jednostki w prawo nabyte, kiedy to
przeksztalcenie nastepuje w drodze aktu administracyjnego. Innymi stowy, okreslajg
sposob postepowania organéw administracyjnych w znaczeniu ustrojowym i funkcjo-
nalnym, obowigzujacy przy wydawaniu aktéw administracyjnych. Podstawe prawna
tych aktéw administracyjnych stanowig przepisy materialnego prawa administracyjnego,
okreslenia za$ wlasciwosci do wydawania tych aktéw nalezy szuka¢ w normach prawa
ustrojowego. Postepowanie to jest nazywane postepowaniem atrybucyjnym. Laczy si¢
znim réwniez problematyka postepowania egzekucyjnego w administracji, ktére wska-
zuje sposob dziatania organdw, kiedy zmierzajg do przymusowej realizacji obowigzkéw
wyplywajacych bezposrednio z norm materialnego prawa administracyjnego czy tez
skonkretyzowanych w drodze indywidualnego aktu administracyjnego. Nalezy tez
wspomnie¢ o postepowaniu w sprawach wydawania zaswiadczen oraz postepowaniu
w sprawach skarg i wnioskéw spetniajacych funkeje stuzebng w stosunku do postepo-
wania administracyjnego. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze od 1.06.2017 r. w rozdziale 14
dziatu II k.p.a. uregulowano problematyke postepowania uproszczonego. Z unormo-
wania zawartego w tych przepisach wynika, ze chodzi o sytuacje, w ktérych przepisy
szczegolne przewidujg zalatwianie spraw w takim postepowaniu, ktore dodatkowo
charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami: istnieje mozliwo$¢ wniesienia podania na
urzedowym formularzu, postepowanie moze dotyczy¢ co do zasady wylacznie interesu
prawnego lub obowigzku jednej strony, postepowanie dowodowe ograniczone jest wy-
tacznie do dowodow zgloszonych przez strone we wniosku o wszczecie postepowania.

Obrazu caloéci dopelniajg przepisy postepowania sagdowoadministracyjnego, ktore
okreslaja sposob dziatania przy rozpoznawaniu sporéw o legalnos¢ dziatania organdw
administracji publicznej, w szczegdlnosci przy podejmowaniu aktéw lub czynnosci
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej.

Wszystkie te postepowania wchodza w skiad systemu procedury administracyjne;j.
Mozna moéwic o takim systemie, poniewaz normy konstruowane z przepiséw poste-
powania:

1) ustanawiajg reguly podejmowania decyzji w sytuacji sporu lub nieustalenia pra-
wa;

2) odnoszg si¢ do decyzji stosowania prawa w sprawach indywidualnych;

3) polaczone sa wspolnym zatozeniem aksjologicznym, wyptywajacym z podstawo-
wych zasad polityczno-prawnych administracji publicznej oraz przyjetej ideolo-
gii stosowania prawa;

4) dotycza decyzji stosowania prawa sensu stricto;

5) tworza pewne stale wzorce podejmowania decyzji, ktore powtarzaja sie w rdz-
nych postepowaniach;
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6) ustanawiaja reguly podejmowania decyzji zapewniajace standard stosowania
prawa poréwnywalny z przyjetym w innych galeziach prawa, co wynika z jed-
nosci systemu prawa (ustalenie konsekwencji prawnych faktéw uznanych na pod-
stawie obowigzujacych norm prawa za udowodnione jest wiazace erga omnes)*.

1.2. Funkcje administracyjnego prawa procesowego

Funkcje administracyjnego prawa procesowego mozna egzemplifikowacé w sposob
0 réznoraki, co zalezy w szczegdlnosci od przyjetych preferencji doktrynalnych,
a takze od innych zréznicowanych kryteriow’. W plaszczyznie pozadanych efektow
mozna je wszakze sprowadzi¢ do trzech podstawowych®: porzadkujacej, instrumen-
talnej i ochronne;j.

Funkcja porzadkujaca polega na tym, ze przepisy proceduralne, wyznaczajac

kolejnos¢ i regulujac ciag czynnosci procesowych, porzadkuja dzialania wszyst-
kich podmiotéw postepowania. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla uporzagdkowania
dziatalnosci organow administracji publicznej czy sadéw administracyjnych, ale takze
dla zagwarantowania jednolito$ci dzialania tych organdw, i to niezaleznie od rodzaju
sprawy bedacej przedmiotem postepowania.

o Funkcja instrumentalna prawa o postepowaniu wyraza si¢ w optymalizacji drogi

prowadzacej do osiagniecia celu procesu. W zwigzku z tym powinno ono tak
ksztaltowa¢ cigg czynnosci procesowych organdw orzekajacych i innych uczestnikéw
postepowania, aby osiagniecie celu procesu (rozstrzygniecie sprawy w drodze decyzji
stosowania prawa) bylo jak najbardziej efektywne. Z tego punktu widzenia w doktrynie
pozytywnie jest oceniane obejmowanie jedng regulacja kodeksowa mozliwie najwiekszej
liczby rozproszonych uregulowan proceduralnych, podczas gdy dekodyfikacja spotyka
sie z reguly z bardziej lub mniej zdecydowana krytyka’.

o Funkcja ochronna (gwarancji podmiotéw postepowania) przejawia si¢ w ochro-
nie interesu indywidualnego i interesu spotecznego. Ochrona tego pierwszego
polega na tym, Ze przepisy postepowania, okreslajac prawa i obowigzki strony, wy-

* J. Borkowski, Normy prawa materialne i formalne a pojecie procedury administracyjnej, SPE 1982, t. 28,
s.4lin.

* B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2004, s. 15in.

¢ B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne..., 2004, s. 23-27; por. takze
L. Zukowski [w:] L. Zukowski, R. Sawula, Postgpowanie administracyjne..., 2002, s. 16-17.

7 Por. R. Sawula, Ordynacja podatkowa - projekt ustawy. Wybrane uwagi dotyczgce postepowania w spra-
wach zobowigzan podatkowych, ST 1996/7-8, s. 11-19; J. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz.
Postgpowanie podatkowe, Torun 1998, s. 5-8; J. Borkowski, Przepisy postepowania podatkowego na tle Ko-
deksu postepowania administracyjnego, Prz. Pod. 1999/3, s. 4; W. Chrdscielewski, W. Nykiel, Postgpowanie
podatkowe w $wietle Ordynacji podatkowej, Warszawa 2000, s. 7-9 i 15-18.
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